KRAV.

Synpunkter till kommissionen pa forslag till andring av
forordning (EU) 2018/848

EU-f6rordningen for ekologisk produktion (EU) 2018/848 ger ett stark skydd for ekologisk
produktion och konsumtion i Europa. Men det finns ett stort behov av att férenkla den pé alla
nivaer, se mer langst ned. Mojligheterna till det &r stora utan att ge avkall pé de grundldggande
principerna for ekologisk produktion.

Det ér positivt att Kommissionen foreslar foljande dndringar i forordningen for ekologisk
produktion:
3.1 Att inte infOra positivlistor pé tillaitna desinfektionsmedel och rengéringsmedel och ta
bort regleringen av dessa medel for foradling och lagring.
3.4 Att forenkla for aktorsgrupper
3.5 Att forlanga tiden for tredjelandserkdnnanden till 2036
3.7 Att tillimpa 0 dagars karenstid for veterindrmedicinska lakemedel med 0 dagars
karenstid i konventionell produktion ocksa i ekologisk produktion, inte 48 h som idag.

Vi bedomer att dndringarna &r vdlmotiverade i ”” Arbetsdokument SWD(2025)424” och ger darfor
inga ytterligare kommentarer hir.

Foljande forslag till andringar vill vi kommentera

3.2 Att tillimpa likvirdighet vid import och inforsel frin erkiinda tredjelinder
Fordndringarna som foreslas for att artiklar som importeras till EU ska kunna importeras
enligt artikel 45.1.b ii) eller iii) &r bra och ndédvéndiga, férutom att vi inte tycker att EU ska
infora de extra krav som foreslas i bilaga VIIL.

Motivering: Alla extra krav som nu foreslds, utom den sista, borde vara sjdalvklara
forutsdtiningar for att erkdnna ett annat lands ekologiska regelverk, for att regelverken ska
betraktas som likvirdiga. Inforandet av olika extra krav forsvdrar handeln mellan linder
avsevdrt. Det ocksa blir svarare for ekologiska producenter i EU att sdlja produkter till
tredjelinder.

3.3 Maojliggor losviktsforsiljning av ekologiska produkter utan ekologisk certifiering
Det &r positivt att kommissionen vill underldtta for butiker att silja ekologiska produkter i
16svikt. Det foreslar man genom att ta bort gransen for hur stor omséttningen far vara, och
genom att dubblera méngden produkter som far séljas i 18svikt utan certifiering. Men vi
tycker att man helt ska ta bort grinsen for hur mycket ekologiska produkter som fér séljas i
16svikt.

Motivering: Regeln om att butiker som sdljer ekologiska produkter i losvikt ska vara
certifierade minskar utbudet av ekologiska produkter. En tillréicklig kontroll kan goras
genom den vanliga livsmedelstillsynen. Idag ldmnar butiker den ekologiska certifieringen

KRAV ekonomisk forening
Box 1037, SE-751 40 Uppsala, Besoksadress: S:t Olofsgatan 11, Uppsala
Vaxel: +46 (0)18-15 89 00, BG 290-7343

Webb: www.krav.se — E-post: info@krav.se


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15273-Ekologisk-produktion-riktade-uppdateringar-och-forenklingar_sv

KRAV.

av kostnadsskdl och utbudet av ekologiska produkter minskar.

3.6 Omstillningstid och slaktalder for vaktel

Bra att detta beslutas och tiderna forefaller rimliga. Men sddana hér beslut borde kunna tas
genom delegerade akter av kommissionen. Generellt dr grundférordningen alldeles for
detaljerad och borde rensas frdn manga detaljer.

Motivering: Om de flesta detaljreglerna fanns i delegerade och genomforandeakter skulle
reglerna ldttare kunna anpassas grundat pa erfarenhet av hur de fungerar, teknisk och
praktisk utveckling eller andra skdl. Reglerna blir mycket mer anpassningsbara.

3.8 Nir ska fjiderfin fa tillgang till rastgard
Det ar forstds rimligt att fjaderfdn ska vara tillrickligt befjadrade innan de ska ha tillgang
till rastgard. Men forslaget att skriva in detta sérskilt i forordningen ar daligt.

Motivering: Det framgdr redan dels i punk 1.7.2 bilaga Il del 11 till forordningen att

”Djurhdllningspraxis ...och inhysningsforhdllandena ska sdkerstdlla att djurens
utvecklingsmdssiga, fysiologiska och etologiska behov tillgodoses.” dels i punkt 1.9.4 e) i
bilaga Il del 11, att " Fjdderfin ska ha ...tillgdng till rastgdrd...frdn en sad ldg dlder som
mojligt, dad de fysiologiska och fysiska villkoren tillater det...”

Vi menar att skrivningarna i de hdr tvd punkterna redan innebdr att fjdderfdn inte far
sldppas ut ndr de inte har tillrdckligt med fiddrar. Om man infor en sdrskild regel just for
fjdderfin riskerar man att skapa ett behov av att infora detaljregler for varje djurslag om
ndr deras fysiologiska tillstand ldmpar sig for utevistelse. Vi bedomer att detta dr en
onddig detaljeringsgrad som inte forenklar, utan skapar osdikerhet om hur reglerna ska
tilldmpas for andra djurslag.

3.9 Tillit flera stall for ekologiska slaktkycklingproducenter

Det finns inga djurvalfirdsskal eller miljoskél att begrinsa antalet slaktkycklingstall som
for finnas pa ett jordbruksforetag.

Motivering: nuvarande begrdinsning medfor varken miljé- eller djurvilfdrdsnytta.
Andringen méjliggor for lantbrukare att ha flera stallar och kunna utéka och utveckla sin
produktion. Man slipper kostnader for att dela upp sina foretag. Balansen mellan
djurhdllning och vixtodling loses av andra regler i forordningen.

Andra forordningen ocksa pa dessa punkter

1. Majliggor fortsatt och utokad odling i vixthus med avgrinsade biaddar efter 2031
I punkt 1.5 i bilaga II del I finns ett undantag far de som var certifierade som ekologiska
Finland, Sverige, Danmark och Norge och odlade i avgréinsade baddar den 28 juni 2017
fortsétta att gora det till utgdngen av 2031. Under 2026 ska kommissionen ta fram en
rapport om odling i avgrinsade baddar. Den kan ”...atfoljas av ett lagstiftningsforslag...”
Vi bedomer att en fortsatt och utvecklad odling i avgriansade baddar ar en forutsittning for
att ekologisk viaxthusodling ska utvecklas i Norden och kunna bidra med exempelvis
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ekologiska tomater fran korta leveranskedjor till nordiska konsumenter. For att det ska bli
mojligt behdver forordningen éndras. Det finns tvd mojligheter: antingen beslutar man nu
nir férordningen &dr 6ppen att ge kommissionen tillatelse att anta en delegerad akt som
dndrar punkt 1.5 eller sa behover forordningen dppnas igen inom en mycket snar framtid.
Vi yrkar pa att man i forsta hand ger kommissionen rdtten att dndra punkt 1.5 i bilaga I1
del I genom en delegerad akt, och i andra hand att man redan nu beslutar att 6ppna
forordning (EU) 2018/848 under 2027.
Motivering: det behovs framforhallning och langsiktiga spelregler om ekologisk
véxthusproduktion ska kunna utvecklas i Norden. Vi har sdrskilda forhdllanden i vara
ldnder jamfort med andra delar av EU och vi har en ldng tradition av véixthusodling i
avgransade bdddar. Trots en utvecklad och bibehdllen vixthusproduktion i vdra ldnder av
ekologiska tomater, gurkor med mera sd kommer vi att vara nettoimportorer av de hdr
grodorna fran syd- och mellaneuropa.

2. Tydliggor att regeln om vixtfoljd inte giller for vixthus.
Det gér att missforsta att punkt 1.9.2 a) i bilaga II del I ocksé géller for vaxthus. Punkten
tar bland annat upp att flerariga vaxtfoljder ska anvéndas och géller allt utom ”...grasmark
eller flerariga fodervéxter.” Det framgér i punkt 1.9.2.a). Och dessutom inte heller
”...véxthus eller andra flerariga grodor dn fodervéxter. Det som géller for dem framgar i
punkt 1.9.2 b) i bilaga Il del 1.
Motivering: Det finns missforstand om denna regel. Den dr svdrldst.

3. Ta bort regeln om kortsiktiga grongodselgrodor och baljvixter och vixtmangfald for
vaxthus
Punkt 1.9.2 b) i bilaga II del I passar till "andra flerériga grodor &n fodervéxter” som
exempelvis barbuskar, men den fungerar inte for vaxthus. Forsok visar att exempelvis
kldver som sas under stora tomatplantor har ett forsumbart bidrag till vixthusjordens
innehéll av organiskt material, likasé dr kvdvefixeringen obetydlig.
Kommissionen skriver i sin motivering, ! punkt 5.2, att det inte ir kompatibelt med artikel
4 1 forordningen om att bevara markens bordighet pa 1dng sikt och artikel 5 om
markrelaterad odling.
Vimenar att det inte &r korrekt. Markens, i vixthuset, bérdighet kan bevaras och 6kas
genom till exempel tillforsel av avslagna grongddslingsgrodor, stallgodsel eller annat
organiskt material. Och odlingen dr markbunden oavsett om grongodslingsgrodor
forekommer eller inte.
Motivering: Regeln som den dr skriven gdr inte att uppfylla. Det finns ingen utvecklad
praxis ddr grongodslingsgrodor bidrar till okad bérdighet i vixthus. Det dr inte
ekonomiskt mojligt att lata en grongédslingsroda vara huvudgroda i ett véixthus, eller
vdrma upp vixthusen pd vintern for att odla grongodslingsgrédor. En fungerande praktik
behdover utvecklas innan det gar att infora tvingande regler.

' Arbetsdokument SWD(2025)424
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4. Tillat e-handel med firdigforpackade produkter utan certifiering
Kommissionen skriver i sin motivering? punkt 5.6, att det inte ér i linje med det ekologiska
certifieringssystemet, Kommissionen hanvisar till en FAQ som hénvisar till artikel 34.2 i
forordningen och som undantar den ”...som séljer direkt till slutkonsument eller
slutanvindare...” fran kravet pa att vara certifierad. Sedan skriver man att det vid “direkt
forsdljning” &r nddvandigt att bade forsidljningspersonal och konsument &r ndrvarande.

Det ar svart att forstd vilken kvalitetskontroll av en fardigférpackad ekologisk produkt som
dger rum i en snabbkdpskassa och pé vilket sitt behovet av certifiering minskar jaimfort
med e-handel av samma produkt. Nya l6sningar blir vanliga i butiker som till exempel
sjdlvscanning — vad hinder da?

Det verkar inte finnas ndgon riskanalys bakom kravet pé certifiering vid e-handel med
fardigforpackade produkter. Vi foreslar att det stryks.

Motivering: Vi behover 6ka tillgdngligheten av ekologiska produkter och olika
bestdillningstidnster utvecklas hela tiden i dagligvaruhandeln och via e-handel. Nu ndr de
ekologiska certifikaten kan laddas ned fran TRACES av vem som helst, 6kar mojligheterna
att kontrollera att en fardigforpackad vara verkligen dr ekologisk. Dags att sldppa pa
kravet att den som sdljer firdigforpackade varor via e-handel, bestdllning via ndtet eller
liknande ska behéva ha en ekologisk certifiering. Gor vi det 6ka utbudet av ekologiska
fardigforpackade produkter 6ka.

5. Definiera inte ”froplantor” som véxtforokningsmaterial
Av artikel 12.2 b) i (EU) 2018/848 framgar att Kommissionen har mojlighet att dndra
punkt 1.8.5 i del I av bilaga Il om véxtforokningsmaterial. Det har ocksa gjorts genom
forordning (EU) 2022/474. 1 och med den éndringen &r texten om froplantor valdigt svar
att forsta. Men nu stér det i texten att om det inte finns nagra ekologiska fron att
tillga, gar det inte att anvinda obehandlade konventionella fron for att odla en
ekologisk froplanta, i alla fall inte om man siljer den till ndgon annan. Om det
konventionella obehandlade utsddet diremot anvénds direkt pa faltet &r grodan helt
ekologisk. Anledningen till detta dr enligt Kommissionen definitionen av
vaxtforokningsmaterial, som finns i artikel 3.17. Dar framgér idag att "froplantor” ska ses
som “viaxtforokningsmaterial”. Genom att uteldmna "froplantor” fran definitionen av
"vaxtforokningsmaterial" i artikel 3.17 6ppnas mojligheten att skriva om avsnitt 1.8.5 1 del
I av bilaga II. En sddan dndring stimmer ocksa dverens med utkastet till forordningen for
vaxthilsa, dar froplantor” definieras i en egen kategori skild
fréan "véxtforokningsmaterial”.

Det ér rimligt att froplantor som odlas enligt reglerna for ekologiska froplantor ska bli
ekologiska dven om de sés med ett obehandlat konventionellt frd nér endast sddana finns
att tillga och de omfattas av ett undantag.

Kommissionen skriver i sin motivering, punkt 5.7 att reglerna for ekologiskt
vaxtforokningsmaterial r komplexa och behover diskuteras i GREX. Vi delar den
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uppfattningen, och ser fram emot att avsnittet dndras sa det blir littare att forsta och
tillimpa. En forutséttning for att reglerna ska kunna utvecklas och bli bra &r att definitionen
av froplanta &ndras, och det kan endast gbras genom en dndring av artikel 3.17 i (EU)
2018/848.

Motivering: Nuvarande regler motiveras inte av ndgon miljonytta, kundnytta eller 6kat
konsumentfortroende. Tvirtom riskerar hela EU:s regler for ekologisk produktion att
tappa i anseende ndr ett fré som sds pd filt leder till en vixt vars skord blir ekologisk,

men och om samma fro sds for att bli en froplanta som senare planteras ut pa fdltet blir det
en omstdllningsgroda.

Ta bort regeln om att nétkreatur och héstdjur ska ha en omstillningstid pa tre
fjdrdedelar av livet

Andra omstillningstiden for kétt frin ndtkreatur och histdjur till tolv manader. Ta bort
regeln om att den ska vara minst tre fjirdedelar av livet.

Motivering: Det dr mycket svdrt att hdlla reda pa individuella omstdllningstider for olika
djurindivider baserat pa hur gamla de dr ndr omstdllningen borjar. En enhetlig
omstdllningstid pa tolv mdnader dr helt tillrdcklig.

Tillat inkép av konventionella handjur for avel oavsett dlder
Punkt 1.3.4.4.2 i bilaga II del II anger att icke ekologiska vuxna hanar och icke ekologiska
honor som inte fott ungar far foras in till en beséttning i avelssyften. Ta bort regeln om att
handjuren ska vara vuxna! Tillat inkOp av handjur oavsett dlder.
Motivering: Det finns inget skdl att vinta med inkép av ett passande handjur for att det dr

for ungt.

Ta bort regeln om att den som vill bli ekologiskt certifierad bade ska anmiila sig till
behorig myndighet och till ett certifieringsorgan.

I de flesta medlemsldnder i EU utfors kontroll och certifiering av ekologiska aktorer av
ackrediterade kontrollorgan som fatt uppgiften delegerad frdn den behoriga
myndigheten. Om en aktor vill borja med ekologisk produktion ska denna anméila sig till
ett kontrollorgan. Men det krivs ocksa en anmaélan till den eller de behdriga myndigheterna
enligt artikel 34.1.

Motivering: Underlitta genom att ta bort kravet i artikel 34.1 om anmdilan till behorig
myndighet i ldnder ddr kontrollorgan fdtt uppgiften att kontrollera mot forordning (EU)
2018/848 delegerad till sig. Denna dubbelanmdlan tillfor inget, den kostar pengar for
myndigheterna att hdlla register med uppgifter som man ocksd tar in frdn
kontrollorganen.

Tillat att samma stallar anvinds for omvixlande ekologiska och konventionella
unghdons.

I Sverige har antalet ekologiska varphons minskat fran som mest 1,28

miljoner till omkring 900 000 stycken 2024. Infor att nya regler for ekologiska unghons ska
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borja tillimpas senast fran 1 januari 2030 krévs stora investeringar i nya stallar for
unghons. Situationen i andra EU-1énder borde vara liknande.

Motivering En enkel dtgdrd for att gora investeringarna mindre riskfyllda dr att

gora anvindningen av stallarna mer flexibel. Det ger tillrdckligt kundunderlag bdde

om marknaden okar eller minskar. Ddrfor ska ett och samma stall kunna anvinds bade for
uppfodning av ekologiska unghons och for konventionella, men vid olika tillfillen.

Forenklingar pa alla nivaer

Under 2024 hade kommissionen en funktion, fit for future, som arbetade med att foresla
forenklingar i komplicerad lagstiftning. De tog fram en rapport med forslag till forenklingar av
forordningen for ekologisk produktion (EU) 20128/848. I bilagan finns KRAVs synpunkter. Vi
pekar dér pa att forenklingar behdvs pa alla nivaer:

e Hur férordningen tillimpas i Sverige

e Tillimpningar som Kommissionen kommer fram till.

e Innechallet i forordningarna som kommissionen sjilva beslutar om

e Grundforordning (EU) 2018/848

Nu 6ppnas grundfdrordningen for dndringar, vilket dr positivt. Andringarna behdver borja gilla
innan utgangen av 2026. Darfor rader tidspress. Vi hoppas att de viktiga dndringar vi foreslar dnda
genomfors nu. [ andra hand behover forordningen 6ppnas pa nytt for fler fordndringar for att
underlitta for ekologisk produktion.

Det finns ocksé en plan for fortsatt arbete under 2026 och 2027 med att férenkla de férordningar

som kommissionen sjdlva beslutar om. Det tycker vi ar positivt. Vi vill bidra med synpunkter i det
arbetet ocksa.

Har du fragor eller synpunkter? Vilkommen att kontakta kjell.sjodahlsvensson@krav.se
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