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Inledning

EU forordningen for ekologisk produktion’ mojliggor en ekologisk certifiering av sa
kallade aktérsgrupper inom EU. Det innebar att en grupp ekologiska
primarproducenter kan certifiera sig tillsammans i stéllet for att var och en ska ha
egna certifieringar for ekologisk produktion. De ska producera samma produkt(er) och

befinna sig ndra varandra.
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Figur 1. Struktur av en aktérsgrupp enligt férordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion. Ursprunglig bild fréan
IFOAM.

En aktérsgrupp ar en juridisk person, exempelvis en forening, och bestar av medlemmar som
ar primarproducenter. Aktorsgruppscertifiering riktar sig mot smaskaliga producenter, darfor
ska alla medlemmar i en aktérsgrupp uppfylla vissa krav gallande maximal gardsstorlek eller
arlig omsattning. Aktérsgruppen kan bearbeta och bereda produkterna som produceras av
medlemmarna och sélja dem genom ett gemensamt saluféringssystem. Aktérsgruppen ska
ha ett fungerande internkontrollsystem (IKS) for att sékerstélla att reglerna for ekologisk
produktion uppfylls av medlemmarna. Aktérsgruppen ska dessutom kontrolleras av ett
kontrollorgan. Kontrollorganet kontrollerar att IKS har fungerande rutiner, inklusive interna
kontroller, och bevarar dokumentation. Kontrollorganet ska kontrollera minst 5% av
medlemmarna (dock minst 10 stycken) utdver de interna kontrollerna for att sékerstalla att de

fungerar.

Reglerna sammanstalls i bilagan, med hanvisning till reglerna med hanvisning till det
ekologiska regelverket. | kursivtext anges eventuella férklaringar och forslag pa tillampning.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och
maérkning av ekologiska produkter och om upphéavande av radets forordning (EG) nr 834/2007.



Certifiering av aktorsgrupper

Gruppcertifieringen av ekologiska primarproducenter har fére 2022 bara varit tillatet utanfor
EU. Grupperna ar viktiga for produktion av bland annat ekologisk kaffe, kakao och tropiska
grodor och ar val etablerade. Sedan 2022 har reglerna fér gruppcertifiering skarpts for
aktoérsgrupperna som vill exportera ekologiska produkter till EU. Majoriteten av de grupper
som ar certifierade utanfor EU idag kommer att behdva andra sin juridiska status och
organisationsform om de vill exportera sina varor till EU. De nya reglerna boérjar tillampas
senast den 1 januari 2025.

Samtidigt andras innehallet i reglerna fran «likvardighet» och ersatts med krav pa
«Overensstammelse», reglerna ska alltsa tillampas pa precis samma satt inom EU som
utanfor.

| februari 2024 har den férsta aktérsgruppen certifierats inom EU. Gruppen befinner sig i
Italien i ett tydligt avgransat fjallomrade som har ett stort turismvarde. Marken ags av sju
kommuner och ar kopplade till 69 "gardar” med stort ekonomiskt, historiskt och turistiskt arv.
Kommunernas regentskap "Unione Montana Spettabile Reggenza dei Sette Comuni”
ansvarar for aktérsgruppen. Gardarna arrenderas ut till 69 lantbrukare som ar
aktorsgruppens medlemmar. De flesta gardarna har aven djurhallining, féradling med mjolk-,
smor-, och ostproduktion samt restaurang och vandrarhem. Endast marken certifieras
genom gruppen, dvs inga av de produkter som produceras av medlemmarna ar ekologiskt
certifierade. Alla medlemmar uppfyller darfor kravet for den maximala omsattningen fran
ekologisk produktion. Hittills anvands endast gruppcertifieringen som ett
kommunikationsverktyg for att lyfta hallbarhetsarbetet fran kommunerna. | ett nasta steg
kommer mojligheten for certifiering av vissa produkter fran gruppen utredas. Kommunerna
finansierar det interna kontrollsystemet, och certifieringsbolaget har hjalpt till att ta fram
checklistor och 6évriga dokumentationsmallar. Tre inspektérer som inte &r medlemmar i
gruppen utfor de interna kontrollerna och finansieras av kommunerna. Enligt kontrollorganet
ar de interna kontrollerna relativt enkla jamfért med kontroller av individuella aktérer da det
interna kontrollsystemet bar en stérre del av dokumentationsbérdan. Arliga kurser
organiseras for medlemmar och inspektorer i form av gardsbesok. Certifieringen uppges
kosta ca. 200€ per medlem, motsvarande cirka 2 300 kronor.
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Figur 2: Aktérsgrupp certifiering av Altopiano dei Sette Comuni



Mojliga tillampningar i Sverige

Gruppcertifieringen kan lampa sig for stérre (med fler an ca. 50 medlemmar) lokala
biodlingsféreningar och storre odlarférening som producerar samma produkter.
Aktorsgruppens ekologiska produkter ska saljas genom ett gemensamt saluforingssystem.
Detta krav utesluter inte méjligheten for enskilda medlemmar att salja aktérsgruppens
ekologiska produkter i anslutning till produktionsplatserna. Detta ska dock ske inom ramen
for aktérsgruppens gemensamma saluféringssystem eftersom enskilda medlemmar saknar
ett eget certifikat for ekologisk produktion.

Exemplet fran Italien kan aven inspirera kommuner/lan i sitt arbete for 6kad certifierad areal
genom aktoérsgruppscertifiering av arrenderad mark.



Bilaga

REGLERNA FOR GRUPPCERTIFIERING

I kursivtext anges forslag pa tillampningar.

Del 1 - Medlemmar och struktur for aktorsgrupper
1. MEDLEMMAR | AKTORSGRUPPEN

Varje aktdrsgrupp ska enbart besta av medlemmar:

a) som ar lantbrukare eller aktérer som producerar alger eller vattenbruksdjur och som
darutover kan bearbeta, bereda eller slappa ut pa marknaden livsmedel eller foder

Med lantbrukare anses primérproducenter, dvs véxtodlare, djurhallare, biodlare.

b) som uppfyller ett av féljande krav:

i)

i)

vars individuella certifieringskostnader motsvarar mer an 2 % av varje
medlems omsattning fran ekologiskt jordbruk och vars arliga
omsattning fran ekologisk produktion inte éverstiger 25 000€

Detta krav rekommenderas tillampas fér biodling och vattenbruk (kélla:
IFOAM).

Med érliga omséttning fran ekologisk produktion menas arlig
avkastning (kg) x kilopris sald till aktérsgruppen exkl. moms.
Véxlingskursen baseras pa den euro-kurs som Europeiska
centralbanken (ECB) faststéller sista vardagen fére den 1 oktober
innevarande ar.

Individuella certifieringskostnader i Sverige éverstiger alltid 500€ (2%
av 25 000€). Aktérsgruppen rekommenderas tillampa en
sékerhetsmarginal i sina interna regler for att sékerstélla att alla
medlemmar aldrig éverskrider grénsen for den arliga omséttningen.
For att sékerstélla att medlemmarnas omséttning ska vara under

25 000 euro éar ett riktmérke att varje medlem har hégst 30
bisamhéllen. Detta géller om en aktbrsgrupp med biodlare bara séljer
ekologisk honung.

eller

vars standardavkastning fran ekologisk produktion inte éverstiger 15
000€ per ar, eller

Med standardavkastning frén ekologisk produktion menas
genomsnittavkastning de senaste fem aren * kg pris exkl. moms.

som var och en har jordbruk pa hogst

- S5ha

- 0,5 ha, om det rér sig om vaxthus, eller

- 15 ha, endast om det ror sig om permanent grasmark



Jordbruks- eller véaxthusareal géller all mark som férvaltas av
lantbrukaren, inklusive konventionellt odlad mark men exklusive skog.
Begrénsningar pa markarealen &r inte ldmplig for biodling dé biodling &r
den enda ekologisk djurproduktion som inte &r knuten till ekologisk mark
(2018/848 bilaga Il, del I, punkt 1.1).

Aktérer som inte uppfyller Kriterierna ovan ska ha en egen certifiering for ekologisk
produktion. Aktérsgruppen kan inte marknadsféra certifierade produkter som
produceras av andra certifierade aktdrer. Det krévs ytterligare en certifierad
verksamhet (exempelvis ett lantbrukskooperativ) for att hantera/féréadla/marknadsféra
certifierade produkter fran bade certifierade producenter och frén en aktérsgrupp.
Konventionella produkter kan dven hanteras av denna aktér (se bild 3).

Lantbrukskooperativ
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Figur 3 Struktur av en certifierad aktér som hanterar ekologiska produkter fran en certifierad aktérsgrupp, ekologiskt
certifierade medlemmar samt konventionella medlemmar.

c) En medlem i en aktérsgrupp ska registrera sig hos endast en aktorsgrupp foér en viss
produkt, ocksa om aktoéren bedriver olika verksamheter knutna till den produkten.

En lantbrukare kan vara medlem i flera aktérsgrupper endast om det handlar om olika
produkter.

d) Endast aktdrsgruppen kan certifieras. Medlemmar i en aktérsgrupp har inte ratt till ett
individuellt certifikat fér nagon av de verksamheter som omfattas av certifieringen for
den aktdrsgrupp de tillhor.

2018/848, art 35, art 36.1, 2021/279 art 4



2. AKTORSGRUPPS STRUKTUR

Varje aktérsgrupp ska:
a) vara en juridisk person etablerad i Sverige
Aktbrsgruppen kan vara ett kooperativ, en férening eller liknande organisation.

b) endast besta av medlemmar som ar lantbrukare eller producerar alger eller
vattenbruksdjur vars produktionsverksamhet bedrivs geografiskt nara varandra i
Sverige

Att medlemmarna befinner sig ndra varandra ar mycket viktig for en vél fungerande och
effektiv aktérsgrupp. Om gruppen &r spridd 6ver en stérre region rekommenderas den delas
in i mindre grupper med kortare avstand mellan varandra for att effektivisera de interna
kontrollerna (lds mer under Del 2).

c) Ha maximalt 2000 medlemmar

Utéver de interna kontrollerna (lds mer under Del 2) ska 5% och minst tio stycken av
medlemmarna kontrolleras av kontrollorganet. En aktérsgrupp med farre 4n 200 medlemmar
far stérre kostnader for externa revisioner da det blir mer &n 5% av medlemmarna som
kontrolleras av kontrollorganet.

d) underteckna ett medlemsavtal med var och en av medlemmarna

e) Inratta ett gemensamt saluféringssystem for de produkter som produceras av
gruppen

Certifierade produkter fran aktérsgruppen kan endast saluféras genom det gemensamma
saluféringssystemet. Ett gemensamt saluféringssystem kan innebdra méjligheten for
enskilda medlemmar i en aktérsgrupp att sélja aktérsgruppens ekologiska produkter i
anslutning till produktionsplatsen. Ovriga produkter som produceras av medlemmarna och
inte ingar i aktérsgruppens cetrtifiering far inte séljas som ekologiska eftersom enskilda
medlemmar saknar ett eget certifikat fér ekologisk produktion.

f) Inréatta ett system for intern kontroll (IKS) och utse en person som ansvarar for IKS
Las mer under Del 1, 4.a. samt Del 2.

g) Utse en eller flera IKS-inspektérer som far vara medlemmar i gruppen.
L&s mer under Del 1, 4.b.

h) Ha en rutin fér en arlig utbildning av IKS-inspektérer och medlemmarna.

Lémpliga utbildningar &r t.ex. regler fér ekologisk produktion, och specifikt for IKS-
inspektérer, dven IKS-procedurer och inspektionstekniker. Utbildningarna kan vara digitala
eller i form av gardsbesbék hos medlemmarna.

2018/848, art 36.1 a, c-h, 2021/279, art 4



3. OBLIGATORISKA TJANSTER | IKS

a. IKS-ansvarige

Den person som ansvarar for IKS ska

i.  Kontrollera att alla medlemmar uppfyller de grundlaggande kraven for att fa vara
medlem i aktérsgruppen,

ii.  Skriva avtal med medlemmarna om vad som galler for medlemmar i aktérsgruppen

iii. Godkanna nya medlemmar eller nya produktionsenheter, samt forvalta
medlemsférteckningen,

iv.  Utveckla hur gruppen arbetar med sin internkontroll, och koordinera det interna
kontrollsystemet,

v.  Planera interna inspektioner, och sakerstalla att de genomférs korrekt,

vi.  Sakerstalla att IKS-inspektorer far lampliga utbildningar och goéra en arlig bedémning
av inspektdrernas kompetenser och eventuella javsituationer,

vii.  Besluta om atgarder vid bristande efterlevnad och se till att atgarderna foljs upp,

Viii. Besluta att anlita en underleverantor och underteckna underleverantorsavtal,
Endast aktérsgruppen kan anlita underleverantérer (dvs inte enskilda medlemmar).
Kontrollen av underleverantérer gérs som del av den offentliga kontrollen for
aktérsgruppen fran kontrollorganet.

ix.  Vara kontaktperson till kontrollorganet och omedelbart underratta kontrollorganet vid:
e Misstanke om stdrre och kritisk avvikelse;
o Tillfallig avstangning av eller aterkallande av medlemskap fér en medlem eller
en produktionsenhet eller lokaler fran aktérsgruppen;
e Forbud mot utslappande pa marknaden av en produkt som ekologisk produkt
eller produkt under omstallning.

Den personen som ansvarar for IKS kan vara medlem i aktorsgruppen. Den far inte hamna i
javsituationer som kan aventyra IKS:s integritet.

Med javsituation menas att IKS-ansvarige inte far vara involverad i atgarder mot
familiemedlemmar och néra vénner. Andra javsituationer kan ockséa férekomma vid
affarsférbindelse mellan gruppmedlemmar och IKS-ansvarige. Stéd och radgivning till
medlemmarna anses inte vara en javsituation per se.

2018/848, art 36.1 h, 2021/279 art 6.

b. IKS-inspektorer

I. Antal och kompetens

Det ska finnas ett tillrackligt antal IKS-inspektorer for att utféra de fysiska
kontrollerna hos medlemmarna. IKS-inspektérerna ska vara kompetenta med
avseende pa gruppens produkter och aktiviteter. IKS-inspektorerna kan vara
medlemmar i aktérsgruppen.

En IKS-inspektér kan vara medlem i aktérsgruppen men kan inte samtidigt vara
den personen som ansvarar for IKS. Aktérsgruppen ska kunna motivera att det
finns tillrdckligt med IKS-inspektérer for att garantera en arlig kontroll av alla



medlemmar, inklusive restid samt rapporterings- och uppféljningsarbete genom
exempelvis redovisning av ett internkontrollschema.

IKS-inspektorer far inte hamna i javsituationer som kan aventyra IKS:s integritet.

IKS-inspektérer far inte inspektera familjemedlemmars eller ndra vénners gardar.
Andra jévsituationer kan ocksa férekomma vid affarsférbindelse mellan
gruppmedlemmar och IKS-inspektérer. Stéd och radgivning till medlemmarna
anses inte vara en javsituation per se. En IKS-inspektdr kan vara medlem i

gruppen.
2018/848, art 36.1 h

ii. Roll
IKS-inspektorerna ska kontrollera gruppens medlemmar och dokumentera
kontrollerna. De ska intyga att det inte rader nagra intressekonflikter gentemot de

medlemmar som de ska kontrollera. De ska delta i utbildningar.
2018/848, art 36.1 h

4. REKOMMANDERADE TJANSTER | IKS

a. Radgivare

Interna radgivare rekommenderas for att ge rad och stéd till aktérsgruppens
medlemmar. Radgivarna kan ocksa fungera som interna inspektérer. | dessa fall,
och fér att minimera jévsituationerna med medlemmarna rekommenderas att de
inspekterar andra medlemsgrupper én den grupp de ger rad. De rekommenderas
kunna:

* ge teknisk radgivning, stéd och utbildning om ekologiskt jordbruk

» forsta ekologiska jordbruksmetoder och bésta praxis i det lokala
sammanhanget

* vara kommunikations- och koordinationslénk mellan gruppen och
medlemmarna

* halla nédra kontakt med medlemmarna; réadgivaren bor ofta néra eller i
aktdrsgruppens produktionsomrade,

» stbédja medlemmarna vad géller dokumentation
b. Inkdpsansvarige (for storre aktorsgrupper)
En IKS- inképsansvarige rekommenderas for storre aktérsgrupper for att:

» Sékerstélla den ekologiska kvalitén och medlemmarnas godkdnnandestatus
vid kép

*  Korskontrollera skérdeuppskattningar och levererade kvantiteter
* Registrera inkbpta volymer och detaljer

» Sékerstélla adekvat produktmérkning, sérhallning och férebyggande av all
kontaminering av produkter

Utan inképsansvarige faller uppdragen pa IKS-ansvarige.

(Kélla: IFOAM)
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Del 2. Kontroll och internt kontrollsystem

1.

KONTROLLER

Aktdrsgruppen ska ha ett fungerande system for internkontroll (IKS) som kontrolleras arligen
av kontrollorganet. Vid brister i utformningen av IKS eller i dess satt att fungera riskerar
gruppen att forlora sitt certifikat for ekologisk produktion.

2018/848 art 36.2
AKTORSGRUPPENS SYSTEM FOR INTERNKONTROLL
Rutiner Funktionérer: @ 2 Dokumentation
Ex: registrering och IKS ansvarige och ?@ Medlemsforteckningen
godkénnande av nya IKS inspektor med detalj, medlemsavtal,
medlemmar, interna Arliga utbildningar till IKS kontrollrapporter, m.fl.

inspektion, hantering av inspektérer
avvikelser DE

Interna kontroller Hantering av avvikelser Sparbarhet och Medlemsutbilningar om
Fér alla medlemmar Information till kontroll- massbalans kontroll reglerna for
organet vid storre och dokumentation = aktérsgruppen
& . i grupp

Q avvikelser och
/ﬂ\b avstangning av

medlemmar.

- R.
ﬁﬂ? %' (arliga) wﬁ‘;w

A

G 3
AN

Kélla: IFOAM

Figur 4 Struktur fér aktérsgruppens system for internkontroll

2. RUTINER

Aktorsgruppens system for internkontroll ska ha fungerande rutiner fér och dokumentera:

registrering av gruppens medlemmar,

interna kontroller,

godkannande av nya medlemmar i en befintlig grupp eller, i férekommande fall,
godkannande av nya produktionsenheter eller ny verksamhet for befintliga
medlemmar,

utbildning av IKS-inspektdrerna, som ska aga rum minst en gang per ar och atféljas
av en beddémning av férvarvade kunskaper,

utbildning av medlemmarna gallande reglerna,

kontroll av dokument och dokumentation,

atgarder vid avvikelser som upptacks vid de interna kontrollerna, samt uppféljning av
dessa,

intern sparbarhet, som visar ursprunget for de produkter som levereras inom
gruppens gemensamma saluféringssystem och som gor det majligt att spara alla
medlemmars alla produkter i samtliga led, t.ex. produktion, bearbetning, beredning
eller utslappande pa marknaden.

Vi rekommenderar att det ar aktérsgruppen som ansvarar for alla inkdp av insatsvaror till sina
medlemmar. Det &r ett bra sétt att sékerstélla att reglerna efterlevs. Om enskilda medlemmar

1"



anda vill bestélla insatsvaror till egen produktion &r det en god vana att det finns ett
godkénnande fran aktorsgruppen att gora det.

All férséljning av gruppens ekologiska produkter ska ske genom aktérsgruppens
gemensamma saluféringssystem, évriga forséljning (exempelvis évriga produkter som
produceras av medlemmarna och inte marknadsfors av aktérsgruppen) kan inte
marknadsféras som “ekologisk”.

2018/848 art 36.1.g
3. INTERNA KONTROLLER

a. Planering och utforande

IKS-ansvarige ska planera medlemmarnas interna kontroller, dvs arliga interna
fysiska kontroller av varje medlem i gruppen samt eventuella ytterligare riskbaserade
kontroller. Det ar IKS-inspektérerna som utfér de interna kontrollerna.

En rekommendation &r att utféra kontrollerna vid olika tidpunkter for att kunna identifiera
risker igenom hela produktionen. (Kélla IFOAM)

2018/848 art 36.1.g.ii

b. Internkontrollrapporterna

Efter varje internkontroll ska IKS-inspektéren fylla i en internkontrollrapport. Den ska
undertecknas av IKS-inspektoren och den kontrollerade medlemmen och innehalla
atminstone féljande:

e Medlemmens namn och produktionsplats;
e Datum samt tidpunkt fér kontrollen;

e Resultaten av kontrollen;

e Granskningens omfattning/omrade;

e Datum fér utfardande av rapporten.

2021/279 art 5

Del 3 DOKUMENTATIONSKRAV
1. MEDLEMSAVTAL

Medlemsavtalet, som undertecknas av aktérsgruppen och var och en av medlemmarna, ska
innehalla foljande villkor for medlemmarna:

+ folja reglerna for ekologisk produktion och aktorsgruppens interna regler,

+ delta i aktérsgruppens system for internkontroll,

« vara narvarande vid de interna samt offentliga kontroller, lata inspektéren och
kontrollorganet fa tillgang till dokumentation och tilltrade till produktionsenheter och
lokaler,

+ godkanna och atgarda eventuella avvikelser i enlighet med beslutet av IKS-ansvarige
eller kontrollorganet, inom den givna tidsramen,

+ omedelbart informera IKS-ansvarige om misstankta fall av avvikelser.

2018/848 art 36.1.h.ii
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2.

OVRIG DOKUMENTATION

Aktorsgruppen ska bevara féljande dokument:

a)

b)

c)

s))

Medlemsforteckningen som innehaller foljande for varje medlem i aktérsgruppen:
¢ Namn samt kontaktuppgifter,

e Registreringsdatum;

e Beskrivning av marken som forvaltas av medlemmen, total arealen och
andelen ekologisk, under omstallning eller icke-ekologisk;

o Uppgifter om varje produktionsenhet och/eller verksamhet: storlek, plats,
inklusive karta om sadan finns, uppgifter om produkter, startdatum for
omstallningsperioden och uppskattningar av avkastningen;

e Datum for den senaste interna kontrollen med IKS-inspektdrens namn;

o Datum fér den senaste offentliga kontroll som utférdes av kontrollorganet med

inspektérens namn;

o Datum fér senaste andringar i dokumentation och versionsnummer.

e Information vid tillfallig avstangning av medlemmarna eller aterkallande av
medlemskapet pa grund av atgarder vid avvikelser till foljd av interna
kontroller eller offentliga kontroller

De undertecknade medlemskapsavtalen

Internkontrollrapporterna som undertecknats av IKS-inspektéren och den

kontrollerade medlemmen i aktérsgruppen. De innehaller foljande uppgifter:
e Medlemmens namn och produktionsplatsen;

Kontrollens datum;

Resultaten av kontrollen;

Granskningens omfattning/omrade;

Underskrift av IKS-inspektéren med datum.

Utbildningsdokumentationen for IKS-inspektérerna som innehaller féljande uppgifter:

e Datum for utbildningen;

e Utbildningens innehall;

e Utbildarens namn;

e Underskrift av den som fatt utbildningen;

e En beddmning av den kunskap som forvarvats, om det ar Iampligt.

Utbildningarna kan vara digitala med avslutande frageformulér sa att var och en latt
kan ta del av utbildningen eller i form av gardsbesék.

Utbildningsdokumentation for aktérsgruppens medlemmar

Dokumentation av de atgarder som den person som ansvarar for IKS vidtagit vid
bristande efterlevnad. Den innehaller foljande:

e Namn pa berémda medlemmar

e Dokumentation om upptackta brister;

e Dokumentation om uppfdljningen av atgarderna.

Sparbarhetsdokumentation, i tillampliga fall:
e Gruppens inkdp och distribution av insatsvaror;
e Produktion, inklusive avkastning;
e Lagring,
e Beredning,
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e Leverans av produkter fran varje medlem till det gemensamma

salutforingssystemet,
e Aktdrsgruppens utslappande av produkter pa marknaden.

h) Skriftliga dverenskommelser och avtal mellan aktérsgruppen och underleverantorer.

Underleverantérer kan endast anlitas av aktérsgruppen och inte fran enskilda
medlemmar, exempelvis fér vaxrensning. Kontrollen fér underleverantéren sker inom

ramen fér den offentliga kontrollen.
i) Utndmningen av den person som ansvarar for IKS.

i) Utnamningen av IKS-inspektérer samt forteckningen éver IKS-inspektorer.

2021/279 art 5
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